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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de |as funciones delegadas por la Resolucion 3691 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 de 2006
y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 048 de 1995, y la
Resolucion 627 de 20086, la Resolucion 6918 del 19 de octubre 2010y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, llevo a cabo visita técnica
de inspeccion él dia 24 de septiembre de 2008, al CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE
CASIGUA ubicado en la Calle 138 No. 57-76 de la Localidad Suba de esta Ciudad, que
concluy6 en el Concepto Técnico No. 15215 del 15 de octubre de 2008, el cual manifiesta qué
las fuentes generadoras, la caldera y motobomba que sé encuentran ubicadas en el piso 10,
en la terraza de la torre B, del conjunto mencionado, incumplieron con la Resolucion No. 8321
de 1983, por cuanto la medicion realizada en la parte interior del conjunto residencial, en €l
horario nocturno, emitié un registro de 58, 4 dB(A), frente a 45 dB(A) establecido en la
norma, por lo que esta Entidad procedio 2 efectuar Requerimiento con radicado No.
2009EE1316 del 13 de enero de 2009.

Que asi también, esta Entidad practico visita técnica el dia 01 de agosto de 2009, cuyas
conclusiones obran en el Concepto Técnico No. 16406 del 28 de septiembre de 2009, en el
cual se establecio que las fuentes generadoras de ruido, 1a caldera y motobomba gque sé
encuentran ubicadas en el piso 10, en ja terraza de la torre B, del conjunto en cuestion,
incumplieron la Resolucion No. 0627 del 07 de abril de 2006, por cuanto las fuentes de
emision presentaron un registro en el horario nocturno de 60,23 dB(A), frente a 55 dB(A)
establecido en 1a norma, lo que genero el Requerimiento No. 2009EE49613 del 6 de
noviembre de 2009.
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Que con el fin de verificar el cumplimiento a los requerimientos antes mencionados y realizar
las mediciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de estandares de
ruido permitidos en la Resolucion No. 0627 del 07 de abril de 2006 (emisién) y la Resolucion
No. 6918 del 19 de octubre 2010 (inmisién); la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, practico visita técnica de
Inspeccion el dia 13 de diciembre de 2010, que concluyé en el Concepto Técnico No. 158 del
12 de enero de 2011, en el cual se expresa lo siguiente:

(..)

3.1 Descripcion del ambiente sonoro

Segtin DECRETO No. 299-10/07/2002 el edificio “CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA’,
se encuentra ubicado en un predio cuyo uso de suelo esta clasificado como ZONA RESIDENCIAL

NETA. La caldera y motobomba se encuentran ubicadas en el piso 10, en la terraza de de la torre B,

debajo de estas fuentes generadoras de ruido se encuentran los apartamentos afectados. La zona
donde se encuentra el edificio esta rodeada por edificaciones de caracter residencial.

()
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE EMISION E INMISION

Tabla 9. Zona emisién — parte exterior al predio— horario nocturno.

Distancia HORA DE LECTURAS

LOCALIZACION | aproximada REGISTRO EQUIVALENTES dB(A) Observaciones
DEL PUNTO DE | de la fuente Py Final | Le L Ledoe

MEDICIO’N de em isién Inicio 1 qar residual Jemision Los registros se

(m) realizaron con

Zonas comunes la fueq{e de
de la torre B, generacion
frente a la fuente 1.5 06:36:03 | 06:39:14 | 57,8 - 57,8 funcionando.
generadora de
ruido.

Nota: Ljeq 1 Nivel equivalente del ruido total; Lgo- Nivel Percentil: LeGemision: Nivel de emision del aporte
sonoro de la fuente especifica.

En el sitio de monitoreo no presentaron ruidos de intromision por consiguiente se tomo el njye/ emision
de presién sonora continuo equivalente Laeqr 57,8 dB(A) para comparar con la Resolucién 0627 de
2006.

Tabla 10. Zona inmision — parte interior del predio — horario nocturno.
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Distancia HORA DE EQLLIJ':I%:_IZC?ES
LOCALIZACION | aproximada REGISTRO dB(A Observaciones
DEL PUNTQ DE | de la fuente o

MEDICION de emision . . Le Los registros se
(m) Inicio Final | Leqar | Lresicuar mmisgn realizaron con las
fuentes de

Interior del generacion
Apartamento 904 funcionando. La
Torre B. medicién se
realizé de

acuerdo a Io
establecido en el
8 06:40:31 | 06:44:07 | 46,6 - 46,6 paragrafo 3 del
articulo 8 de la
Resolucién 6918
del 19 de octubre
de 2010 de la
Secretaria

Distrital de
Ambiente

Nota: L. 1 Nivel equivalente del ruido total: Leo. Nivel Percentil. LeQemision: Nivel de inmision del aporte
sonoro de la fuente especifica.

En el sitio de monitoreo no se presenta ruido de intromisién, por lo tanto no se realiza correccion por
ruido residual, el nivel de inmisién de presion sonora para comparar con Resolucién 6918 de 2010 es
46.6 dB(A).

(...)

Que finalmente el Concepto Técnico No. 158 del 12 de enero de 2011, con relacién al
cumplimiento de las normas en materia de emision e inmision sonora sefialo:

(...)
9. CONCEPTO TECNICO
Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del conjunto y del predio receptor afectado.

De acuerdo con los datos consignados en la tabla No. 9 de resultados, se registraron niveles de
presién sonora contintio equivalente ponderado A, LAeq.T de 57,8dB(A), generados por el
funcionamiento de la caldera y la motobomba del “CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA”,
de conformidad con los parémetros de emisién establecidos en la Resolucién 0627 del 07 de Abril
2006 del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No.1, donde
se estipula que para un Sector B. Tranquilidad Ruido Moderado y subsector Zonas residenciales
o exclusivamente destinadas para desarrollo habitacional, hoteleria y hospedajes, los valores
maximos permisibles estan comprendidos entre 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el horario
nocturno, se puede conceptuar que el generador de la emisién estad INCUMPLIENDQ con los niveles
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méximos de presién sonora permisibles aceptados por la norma, en el horario Nocturno para una
sector catalogado como ZONA RESIDENCIAL NETA.

Seguin los datos consignados en la tabla No. 10 de resultados, obtenidos en el interior del apartamento
904 de la torre B del “CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA”, se conceptia que el
generador de la emision esta INCUMPLIENDO con los niveles méximos permisibles aceptados por la
norma en el horario nocturno, segun los parédmetros de inmision establecidos en el articulo 7 tabla 2
de la Resolucién 6918 del 19 de octubre de 2010 de la Secretaria Distrital de Ambiente, teniendo en
cuenta que en una zona de uso residencial los valores méximos permisibles estan comprendidos entre
55 dB(A) en el horario diurno y 45 dB(A) en el horario nocturno.

10. CONCLUSIONES

En la visita realizada se estableci6 que las fuentes sonoras localizadas en el “CONJUNTO
RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA” INCUMPLEN con los niveles de ruido permitidos en la
Resolucién 0627 de 2006, y Resolucién 6918 de 2010, en horario nocturno para una zona considerada
como ZONA RESIDENCIAL NETA.

De acuerdo al impacto sonoro UCR (unidad de contaminacion por ruido), “CONJUNTO RESIDENCIAL
ARCOS DE CASIGUA”, est4 clasificado como muy alto.

Segun el articulo 11 de la Resolucion 6918 de 2010 el “CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE
CASIGUA”, el grado de clasificacién del impacto actistico es alto.

Por lo tanto, y dado que el sistema hidréulico de calentamiento de agua del “CONJUNTO
RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA’, incumple con los parametros establecidos en las
Resoluciones 0627 de 2006, 6918 de 2010 y Requerimiento No. 2009EE1316, se recomienda al
grupo juridico de la Subdireccion de Calidad del Aire Auditiva y Visual tomar las acciones legales
pertinentes.”

(...)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente
segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrolio sostenible para la
recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, en funcién y al servicio del ser
humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.
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Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 158 del 12
de enero de 2011, se observa que las fuentes generadoras de ruido, (una caldera con
capacidad de 800 litros y una motobomba), ubicadas en el piso 10, en la terraza de la torre B,
del CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA, ubicado en la Calle 138 No. 57-76, de
la Localidad Suba de esta Ciudad, presentaron un nivel de emisién de ruido de 57.8 dB(A) y
un nivel de inmisién de 46.6 dB (A) en el horario nocturno. Ademas, que este edificio se
encuentra ubicado en un predio cuyo uso de suelo esta clasificado como zona residencial
neta.

Que la Resolucion No. 627 del 07 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en fa Tabla 1 del Articulo Noveno, contiene los estandares maximos
permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)) y
para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, para Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional, hoteleria y hospedajes, establece el nivel de presion
sonora, en donde los valores maximos permisibies estan comprendidos entre 65 dB(A) en el
horario diurno y 55 dB(A) en el horario nocturno, que comparados con el concepto técnico
antes mencionado, se observa que el generador de la emision, presuntamente se encontraria
incumpliéndolos.

Que por otro lado, la Resolucion No. 6918 del 19 de octubre de 2010, por la cual se establece
la metodologia de medicién y fijan las medidas de ruido al interior de las edificaciones
(inmision) generados por la incidencia de fuentes fijas de ruido, consagra en la Tabla No. 2
del Articulo Séptimo, los estandares maximos permisibles de niveles de ruido al interior de
edificaciones receptoras, por la incidencia del ruido generado por fuentes fijas externas
expresado en decibeles dB(A) y para edificaciones de uso residencial, los valores maximos
permitidos no pueden superar los 55 decibeles en horario diurno y los 45 decibeles en horario
nocturno, por lo que en cuanto a niveles de inmisién, el conjunto en estudio, al parecer
estaria incumpliéndolos.

Que ademas de lo anterior, esta Secretaria mediante radicados Nos. 2009EE1316 del 13 de
enero de 2009 y 2009EE49613 del 6 de noviembre de 2009, requirié al referido conjunto para
que implementara las medidas de control acUstico necesarias para impedir que los niveles de
presion sonora, superaran los estandares maximos permisibles aceptados por la
normatividad ambiental vigente en materia de emisién e inmisién: Y en nueva visita efectuada
el 13 de diciembre de 2010, se observé por la parte técnica de esta Subdireccion, que el
Representante Legal del CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA, no habria
efectuado las medidas necesarias para mitigar el impacto sonoro, lo que conllevaria a un
incumplimiento reiterativo por parte del mismo, a la normatividad ambiental en materia de
ruido.

Que asi también, se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del
Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacion de ruido que traspase los limites de una
propiedad y del Articulo 51 de la misma norma, toda vez que al parecer no se implementaron
los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de ruido, no perturbara
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la zona donde se encuentra el edificio que esta rodeada por edificaciones de caracter
residencial.

Que por todo lo anterior, se considera que el CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE
CASIGUA, presuntamente incumplié el Articulo Séptimo de la Resolucién No. 6918 de 2010,
el Articulo Noveno de la Resolucion No. 627 de 2006, en concordancia con los Articulos 45 y
51 del Decreto No. 948 de 1995 y, asi como los requerimientos efectuados por esta
Secretaria mediante radicados 2009EE1316 del 13 de enero 2009 y 2009EE49613 del 06 de
noviembre de 2009.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo Primero de la Ley 99 de
1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién
de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe o no meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
considerar que las fuentes generadoras de ruido, ubicadas en el piso 10, en la terraza de la
torre B del CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA ubicado en la Calle 138 No.
57-76, de la Localidad Suba de esta ciudad, sobrepasaron los niveles maximos permisibles
de emisién e inmision de ruido, para una zona de uso residencial en el horario nocturno,
razon por la cual se considera que no se requiere de la indagacion preliminar en comento, y
eén consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de
investigacion ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18 de Ia
Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental contra del CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA propiedad horizontal
con NIT. 830047132-8, ubicado en la Calle 138 No. 57-76, de la Localidad Suba de esta
ciudad, en cabeza de su Representante Legal, Sefiora MARTHA LETICIA LONDONO o
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qui_er_1 haga sus veces, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distri . .

podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas, toma de
muest(as, eéxamenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Entidad procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley
1333 de 2009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo
del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria Ia competencia para ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria Ia competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a) del Articulo Primero de la Resolucién
3691 del 13 de mayo 2009, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras, Ia funcién de expedir los actos administrativos de iniciacién de
tramite y/o investigacién de caracter contravencional 0 sancionatorio, asi como el de
formulacion de cargos y pruebas.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra del CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA propiedad
horizontal con NIT. 830047132-8, ubicado en la Calle 138 No. 57-76, de Ia Localidad Suba de
esta ciudad, a través de su Representante Legal, Sefora MARTHA LETICIA LONDONO o
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

RESIDENCIAL ARCOS DE CASIGUA, o a quien haga sus veces, ubicado en la Calle 138
No. 57-76 de la Localidad Suba de esta ciudad.

PARAGRAFO.- E| Representante Legal del CONJUNTO RESIDENCIAL ARCOS DE
CASIGUA, debera presentar al momento de la notificacion, el certificado y/o el acta de la
asamblea que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Auto en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra Io establecido en el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

D RogotaD.C..alos 1 4 ABR 201
/

DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental vy

0.Bo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visgal
Revis6: Clara Patricia Alvarez Medina — Coordinadora Juridica Aire-Ruido
Proyectd: José de los Santos Wilches Torres (abogado Ctto.388/11)

C.T.158 del 12/01/2011

Expediente: SDA-08-2011-510
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